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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind profesiile liberale, initiatd de 20
deputati, apartinand Grupului parlamentar al PNL (Bp.246/2006).

I. Principalele reglementari

Conform Expunerii de motive, initiativa legislativad are ca obiect de
reglementare punerea in concordantd a legislatiei romaénesti cu cea
europeand in materia profesiilor liberale, si prin aceasta, si elimine
obstacolele in calea liberei exercitéri a oricareia dintre profesiile ce se
incadreaza in aceasta categorie.

Principiul pe care se bazeazd propunerea legislativd este libera
practicd, solutiile propuse de initiatori pentru garantarea respectirii
acestuia fiind:

- conferirea dreptului de exercitare a unei profesii liberale "oricdrui
detindtor al unei diplome de invdatdimdnt superior”, in domeniul specificat
de diploma;



- exercitarea profesiei fard o conditionare de apartenenti la o
asociatie/corp profesional, conditiile si standardele de exercitare a
profesiei fiind stabilite prin lege, cu consultarea prealabild a structurilor
asociative profesionale;

- caracterul judiciar al masurii suspendarii/anulirii dreptului de
liberd practica a unei profesii liberale.

IL. Observatii si propuneri

1. Precizdm ca textul comunitar la care se face referire este Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea individuald a calificirilor
profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene nr.
L 255 din 30/09/2005.

Este, de asemenea, de interes proiectul de Directivd privind
serviciile in piata internd ("Directiva Bolkenstein"), proiect aflat
actualmente (dupa aprobarea formei revizuite de citre Parlamentul
European) in dezbatere la Consiliul Uniunii Europene (conform cerintelor
procedurii codeciziei, art. 251 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana).

2. Urmare a analizei directivei mentionate, apreciem ci propunerea
legislativa nu poate fi catalogata ca act normativ de transpunere a acesteia,
intrucdt nu existd identitate intre obiectivele directivei si cele ale
propunerii legislative.

Directiva 2005/36/CE nu 1si propune reglementarea unitard a
profesiilor liberale, ci, in vederea indeplinirii finalititii primare a dreptului
comunitar, respectiv asigurarea functionalititii pietei interne, este institut
un sistem uniform de recunoastere a calificirilor profesionale, "care sd
garanteze accesul unei persoane ce a dobdndit o calificare profesionalc
intr-un stat membru la exercitarea profesiei corespunzdtoare pregdtirii
sale intr-un alt stat membru, in aceleagi conditii ca §i cetdtenii acestuia
din urmd". Astfel cum se arata in preambulul actului comunitar, "aceastc
garantie nu exonereazd prestatorul strdin de respectarea conditiilor
nediscriminatorii de exercitare a profesiei in statul membru de destinatie",
ceea ce indicd, cu evidentd, faptul ci statele membre 151 pastreazi

competenta reglementarii accesului si modului de exercitare a profesiilor
liberale.



Or, propunerea legislativd nu urmareste sa consolideze sistemul de
recunoagtere mutuald a pregatirii profesionale dobandite intr-un alt stat
membru, ci accesul la o profesie liberald, in plan intern, al ,oricdarui
detindtor al unei diplome de invatdmant superior"”. Chiar primul articol al
initiativei legislative prevede ca aceasta isi propune sa reprezinte ,, cadrul
general pentru practicarea profesiilor liberale".

De asemenea, definirea, in cadrul Directivei 2005/36/CE, a profesiei
liberale, In ansamblu, ca fiind ,,orice profesie exercitatd pe baza unei
calificari profesionale adecvate, cu titlu personal, in mod independent, in
baza unei raspunderi personale si constdnd in prestarea unor servicii
intelectuale §i conceptuale in interesul clientului”, nu are semnificatia
initierii unei reglementari uniforme, In statele membre, a accesului si
controlului practicarii profesiei, ci doar tratarea unitard a acesteia sub
aspectul cerintelor de formare profesionald. Mai mult, aceastd definitie nu
face decat sa preia o definitie formulata deja de CJCE in jurisprudenta sa,
deci nu putem vorbi de o noud viziune, integratoare, in materia profesiilor
liberale.

Sfera de aplicare a directivei este mult mai larga decét cea prezentata
de initiatorii propunerii legislative, dorindu-se instituirea unui sistem de
recunoastere automatd a formdrii pentru exercitarea ,,profesiilor
reglementate”, profesiile liberale nefiind incluse neconditionat in aceasti
categorie.

Totodatd, precizam ca directiva excede de la aplicare o serie de
profesii liberale (notari, avocati), iar pentru altele permite statelor membre
instituirea de conditii suplimentare (farmacisti). Astfel, notarii sunt supusi
doar dreptului national, fiind calificati, in considerarea calitatii serviciului
prestat - serviciu public - ca delegatari ai exercitiului puterii suverane a
statului. In ceea ce priveste avocatii, acestora le raman aplicabile
directivele sectoriale, nr. 77/249/CEE si 98/5/CE, care prevad conditiile pe
care statele membre le pot impune in procesul de recunoastere reciproca a
diplomelor i  expliciteazd, pentru acest domeniu, principiul
nediscrimindrii In ceea ce priveste accesul la profesie intre cetitenii sii si
cei ai altui stat membru.

3. Caracterul vag al prevederilor (art. 4 - "practicarea profesiei
incepe odatd cu depunerea unei ingtiintdri (..)", art. 5 - obligatia
Registrului comertului de a informa "organismele interesate"”; art. 6 -
"stabilirea listei profesiilor liberale prin hotdrdre a Guvernului”, art. 7 -
"exercitarea profesiei se realizeazd in conditiile prevdzute de lege", art. 11

"statul prin intermediul institutiilor publice de specialitate exercitd
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controlul") incalca principiul predictibilitatii legii, consacrat de Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului i a libertdtilor fundamentale.

4. Art. 3 prevede ca "orice detindtor al unei diplome de invatdmant
superior poate practica o profesie liberald, potrivit Codului Ocupatiilor
din Romdnia".

Sub acest aspect, precizdm ca profesiile liberale nu figureaza ca
activitati in Clasificarea activitatilor din economia nationald (CAEN),
aprobat prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr.
601/2002, publicat in Monitorul Oficial nr. 908 din 13 decembrie 2002.
Apar 1nsd, farda a fi catalogate ca profesii liberale, activitati precum:
activitati juridice, incluzand consultare si reprezentare in procese civile,
penale, litigii de muncd, consultantd si asistentd generald, activitate
notariald, arbitraj (Cod CAEN 7411), activititi de contabilitate,
consultantd in domeniul fiscal (Cod CAEN 7412), activititi de arhitectura
(Cod CAEN 742).

In plus, prevederile art. 3 ridici o serie de probleme practice, avind
in vedere cd existd profesii pentru exercitarea cdrora nu este suficientd
dobéandirea unei diplome de invatdmant superior. Cu titlul de exemplu,
mentiondm profesia de arhitect, unde dobandirea dreptului de semnitura
implicd parcurgerea unui stagiu profesional si profesia de medic - caz in
care diploma de licenta nu da acces la profesie, fiind necesara continuarea
formarii, prin rezidentiat. Referitor la profesia de medic, precizim ci
legislatia roménd stipuleazd in prezent, in conformitate cu acquis-ul
comunitar, cd formarea de medic de familie (corespondenti formarii
specifice de medic de medicind generald din Directiva 93/16/CE si
Directiva 2005/36/CE) cuprinde, pe langd formarea de bazi, 3 ani de
pregatire in specialitate.

5. Art. 4 si S5 prevad obligatia inregistrarii celui ce exerciti o
profesie liberalad la Registrul comertului, aspect ce vine in contradictie cu
dispozitiile Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

Rolul registrului comertului este de a asigura opozabilitatea fati de
terti a principalelor evenimente ce intervin in activitatea comerciantului..
Inmatricularea in Registrul comertului marcheazd, pentru comerciantii
persoane juridice, momentul dobandirii personalitatii juridice.

Pentru alte categorii de entitdti, rolul de a marca momentul
dobandirii personalitatii juridice, respectiv de a asigura opozabilitatea fati
de terti sunt realizate prin alte categorii de registre (de exemplu pentru
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organizatii neguvernamentale, Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la
grefa judecdtoriei in a cérei circumscriptie teritoriald isi are sediul -
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatiile si fundatii, cu
modificarile si completarile ulterioare).

In acest context, apreciem ci persoana ce exercita o profesie liberald
nu poate fi incadrata in categoria de comerciant, neputind prin urmare si
fie inmatriculata la registrul comertului.

6. Art. 15 si 16 prevdad cd suspendarea/anularea dreptului de a
practica o profesie liberald nu poate interveni decidt prin hotirare
judecdtoreascad. Acest text vine in contradictie cu toate reglementirile
actuale in materia profesiilor liberale. (Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legea nr. 36/1995 privind notarii publici si
activitatea notariald, cu modificarile i completirile ulterioare, Legea nr.
184/2001 privind organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect,
republicatd, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii).

7. Art. 21 prevede abrogarea tuturor dispozitiilor contrare. Or,
reglementdrile actuale in materia profesiilor liberale, in ansamblul lor,
fiind opuse, chiar ca filosofie, acestei initiative, vor fi implicit abrogate,
fapt ce ar avea influente ale cdror conotatii sunt dificil de evaluat.

8. O analizd sumard a sistemelor de reglementare a profesiei de
avocat ne-a permis sd constatim cd modul de organizare previzut de
propunerea legislativa (acces conferit de simpla detinere a unei diplome a
unei facultdtii de drept, absenta unui examen care si certifice un anumit
standard de pregatire profesionald, a unui stagiu de pregitire, absenta
necesitatii inscrierii intr-un barou) nu isi gaseste corespondent in legislatia
altor state.

Mai mult, chiar directiva invocatd de initiatori recomands, in
vederea favorizdrii liberei circulatii a serviciilor si un nivel adecvat de
formare profesionald, colaborarea intre organizatiile profesionale din
statele membre, pentru a fi concepute platforme comune la nivel european,
cuprinzand un numar de criterii unitare in stabilirea cerintelor de formare
profesionala.

9. Referitor la atributiile organismelor profesionale, care sunt practic
anulate prin prezenta initiativa, trebuie precizat ca directivele sectoriale cu
privire la profesiile reglementate si directiva nou-adoptata 2005/36/CE
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recunosc rolul organismelor profesionale in reglementarea profesiilor si
supravegherea exercitdrii acestora, pentru asigurarea calitatii serviciilor
furnizate.

Atragem totodata atentia asupra implicatiilor pe care le are prezenta
initiativa legislativa asupra accesului la profesii liberale, in Romania, al
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartindnd
Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene. Aceste
persoane au dreptul sa exercite profesia in Romaénia pe baza documentului
de calificare obtinut in statul de origine, care este recunoscut de
autoritdtile competente roméne. Organismele profesionale colaboreaza cu
autorititile publice competente pentru recunoasterea calificarilor
profesionale, In vederea asigurarii exercitdrii profesiei de cétre persoane a
caror formare este conforma directivelor europene.

In concluzie, consideram ci prezenta propunere legislativi nu duce
la atingerea obiectivelor enuntate in Expunerea de motive, intrucit
genereazd inaplicabilitatea prevederilor legale n vigoare, prin care au fost
transpuse dispozitiile directivelor comunitare si care s-au bucurat de o
evaluare pozitiva din partea institutiilor europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



